
地区防災計画について
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地区防災計画とは

2

一定の地区にお住まいあるいは事
業者のみなさまが行う自発的な防災
活動等について策定する計画です。

つまり

地域住民による地域住民のための地域
住民の災害時や平常時の防災活動の
計画を立てること。
それが地区防災計画です。



地区防災計画では何を定めるの？

3

主に自分たちの地域の人命、財産
を守るために共助（助け合い）につ
いて計画を定めます。

自助

公助共助



なぜ地区防災計画を定めるの？
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公助では間に合わない、あるいはカ
バーしきれない命を救えるように計
画を定めます。
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１署あたり平均１万
５千世帯を見守って
いる計算になります
。

また消防車や救急
は１日平均４２件出
動している計算にな
ります（平常時）。

公助（行政の助け）の限界について



6公助（行政の助け）の限界について

例えば市内全域を
網羅するように消防
署は設置されていま
すが、いざ大規模災
害が起こると…
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大規模災害時、各地の災
害現場に駆けつけるため、
近くに消防署があるからと
いってすぐに自分の元に助
けが来るとは限りません。

公助（行政の助け）の限界について



阪神・淡路大震災による犠牲者内訳
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n=5483

出所：兵庫県「阪神淡路大震災の死者に関わる調査について」2005年より作成



平成7年の阪神・淡路大震災では、家屋の倒壊などによる生き埋めや閉じ込められた人
のうち、消防などの公的機関の救助（公助）によるものはわずか2％で、多くは、自力また
は家族や隣人などの地域住民によって救出されました。

自力で

家族に

友人・隣人に

通行人に
救助隊に

その他

（社）日本火災学会：「兵庫県南部地震における火災に関する調査報告書」抜粋 9



692

806

883

484

209

518

195

133

26
10

0

100

200

300

400

500

600

700

800

0

100

200

300

400

500

600

700

800

900

1000

1月17日 1月18日 1月19日 1月20日 1月21日

救出者中の生存者の割合の推移

救出者数 うち生存者数 ％

被災地域では、発災直後から、いろいろな所で火災等が同時発生し、全ての災害
現場に消防が駆けつけることは不可能な状態となります。災害発生直後は、公的機
関による被災者支援等の緊急対応（『公助』）には限界があります。

また、被害を最小限に抑えるためには、発災後早い段階での救助が必要となりま
す。
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阪神・淡路大震災神戸市域における消防活動の記録及び阪神・淡路大震災災害派遣行動史より作成 10



町の防災のイメージは何ですか？
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地区防災計画に形（決まり）やひな形
はありません、自分たちで何が必要で
どうしたらいいか話し合うことが地区
防災計画です。

？ 実際災害が起こ
ったら行政の助
けを待ってたら
助からないので

は？

etc…



ちなみに
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計画書をつくるからといって何十ペ
ージもある壮大な計画書を作る必要
はありません。A４用紙１枚に収まる

計画でも地域住民が話し合いで作
成した計画なら立派な地区防災計
画です。



防災上の課題の
抽出・分析
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課題の対策検討

対策のまとめ
（計画作成）

防災体制の維持
継続

２

１

３

４

〈地区防災計画をつくるためのステップ〉

話したいこと（課題）
がはっきりしていれ
ば課題の対策の検
討から始めましょう。



地区防災計画を作ったら

14

地区防災計画は作ったら終わりとい
うものでもありません。計画を立てた
ら継続的に実施、検証、見直しを行
い次の世代に引き継いでいきましょ
う。



最後に

15

地区防災計画は計画書を作ること
が目的ではありません。地区防災計
画を作る過程で地域住民が自分た
ちの町の防災を考えることが大切で
す。また住民同士で話合をすること
により、防災に関する共通認識を持
つことができたり、計画策定で知り
合った人同士の輪が実際の災害時
に役立ったりするのです。
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